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Стаття є результатом спільної наукової діяльності українських та болгарських учених у рамках 
вивчення проблематики модернізації публічної адміністрації посткомуністичних країн в умовах євро-
пейської інтеграції. Документальною базою дослідження стали Конституція та інші нормативно-пра-
вові акти Республіки Болгарії, статистичні дані та нормативі документи професійних спілок у Болгарії, 
матеріали, розміщені на їх сайтах та наукові праці болгарських і українських учених. Аргументовано акту-
альність теми та недостатній рівень її наукового вивчення. Професійні спілки розглядаються як важли-
вий елемент системи публічного управління та обов’язковий складник регулювання ринку праці. Під час 
дослідження автори використали характерні для науки державного управління методи: спостереження, 
порівняння, опис, аналогія. Застосовано системний та функціональний підходи, що дозволить розглядати 
розвиток профспілкового руху в єдності із завданнями економічного, соціального, політичного, культур-
ного розвитку Болгарії. Важливим був також аналіз документальної бази із проблематики профспілкового 
руху. Простежено історію створення та становлення профспілкових організацій у Болгарії та поглиблено 
розглянуто їх розвиток у період посткомуністичних реформ. Проаналізовано норми Конституції Респу-
бліки Болгарії, Кодексу праці, Кримінального кодексу та інших нормативно-правових актів у частині, яка 
регламентує права працівників та їхній захист у профспілках. Особливу увагу автори звертають на аналіз 
діяльності Конфедерації незалежних синдикатів Болгарії (КНСБ) та Конфедерації праці «Підтримка». 
Відмічено зміни у напрямах діяльності і профспілок, пов’язані зі змінами на ринку праці. З’ясовано новації 
на ринку праці, пов’язані з індивідуалізацією та інформатизацією праці, що вимагає гнучкості ринку праці 
та посилення уваги до працівників. Охарактеризовано також зміни, пов’язані із процесом європеїзації. Від-
значено зростання ініціатив профспілок у сфері охорони природи, зростання активності із захисту прав 
мігрантів, появу нових сфер діяльності (державна служба) та інше.

Ключові слова: Болгарія, професійні спілки, європейська інтеграція, ринок праці, інновації, права пра-
цівників, захист.

Bankova Ivanka, Lakhizha Mykola. The role of trade unions in public 
administration in Bulgaria under the conditions of European integration

The article is the result of the joint scientific activity of Ukrainian and Bulgarian scientists in the framework of 
studying the problems of modernization of public administration of post-communist countries in the conditions of 
European integration. The documentary basis of the study was the Constitution and other legal acts of the Republic 
of Bulgaria, statistical data and normative documents of professional unions of Bulgaria, materials posted on their 
websites and scientific works of Bulgarian and Ukrainian scientists. The relevance of the topic and the low level of 
its scientific study are argued. Trade unions are considered an important element of the public administration system 
and a mandatory component of labor market regulation. In the course of the study, the authors used the methods 
characteristic of the science of public administration: observation, comparison, description, analogy. A systemic 
and functional approach was applied, which allowed considering the development of the trade union movement 
in unity with the tasks of economic, social, political, and cultural development of Bulgaria. The analysis of the 
documentary base on the problems of the trade union movement was also important. The history of the creation and 
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Вступ. Серед закономірностей посткомуністич-
ної трансформації у країнах Європи помітними є 
демократизація та перехід від планової до ринкової 
економіки. З погляду науки державного управління 
суттєвий інтерес представляють питання держав-
ного регулювання ринку праці та механізми враху-
вання нею інтересів як працівників, так і роботодав-
ців. Одним із таких механізмів є професійні спілки, 
роль яких у процесах посткомуністичної трансфор-
мації була різною в різних країнах, про що йдеться 
у колективній монографії українських та зарубіжних 
учених [1, с. 265].

Цікавим і маловідомим в Україні є досвід проф-
спілкового руху в Республіці Болгарії, який має 
давні традиції та певні напрацювання ефективної 
діяльності в наш час. Водночас важливим для осмис-
лення є і проблеми профспілкового руху в Болгарії.

Матеріали та методи. Правове та організаційне 
забезпечення діяльності профспілок у Республіці 
Болгарії відображено у нормативно-правових актах 
та на сайтах державних органів та профспілкових 
організацій, але недостатньо висвітлено як у болгар-
ській, так і в українській науковій літературі.

Окремі аспекти діяльності болгарських профспі-
лок фрагментарно розкрито у монографії та окремих 
статтях О. Піфко у порівняльно-правовому дослі-
дженні конституційно-правових засад організації та 
діяльності професійних спілок в Україні та країнах 
ЄС [2].

Роль профспілкових організацій у поліційних 
службах Республіки Болгарії розкриває професор 
Нового Болгарського університету Н. Арабаджий-
ський у параграфі 3.2. вищезазначеної колективної 
монографії [1, c. 274‒289].

Для підготовки цієї статті ми скористалися Кон-
ституцією [3] та законами Республіки Болгарії, які 
стосуються гарантії та регламентації діяльності про-
фесійних спілок, матеріали сайтів органів держав-
ної влади та найбільших профспілкових об’єднань, 
публікації лідерів профспілок та окремі дослідження 
болгарських учених.

Під час дослідження автори використали харак-
терні для науки державного управління методи: 

спостереження, порівняння, опис, аналогія. Засто-
совано системний та функціональний підходи, що 
дозволило розглядати розвиток профспілкового 
руху в єдності із завданнями економічного, соціаль-
ного, політичного, культурного розвитку Болгарії. 
Важливим був також аналіз документальної бази із 
проблематики профспілковго руху.

Гіпотеза дослідження, яка полягає у виявленні 
спільних рис та особливостей у профспілковому русі 
посткомуністичних країн та використанні їхнього 
досвіду в Україні, вироблена в результаті комплек-
сного вивчення процесу модернізації публічної 
адміністрації посткомуністичних країн, зокрема 
Республіки Болгарії, узагальненого в монографії [4] 
та низці статей.

Результати. У Болгарії перші профспілки було 
створено в кінці ХІХ століття. Ці профспілкові 
організації перебували під значним впливом різних 
течій соціал-демократії. Після Другої світової війни 
Вітчизняний фронт, який прийшов до влади в Болга-
рії, сприяв створенню нових, соціалістичних проф-
спілок, об’єднаних у Загальний робітничий профе-
сійний Союз (ЗРПС), членами якого 1948 року були 
вже 90% працівників. Профспілки поступово пере-
творилися у сателітів правлячої партії, а їх місце 
було визначено як «школа комунізму».

Відновлення профспілок на новій основі поча-
лося з 1987 року, а 8 лютого 1989 року зареєстро-
вано першу опозиційну профспілку «Подкрепа» 
(Підтримка), керівництво якої було заарешто-
вано [5]. 12 лютого 1990 року працюючі болгарські 
профспілки були реорганізовані у Конфедерацію 
незалежних синдикатів Болгарії (КНСБ) [6], а вже 
6 березня 1990 року КП «Подкрепа» і КНСБ підпи-
сали угоду про співпрацю. 1995 року ці профспіл-
кові об’єднання стали членами Європейської конфе-
дерації профспілок.

Важливою подією стало підписання у лютому 
1995 року Пакту про соціальний мир між КНСБ і КТ 
«Подкрепа» та урядом. Проте інші працюючі на той 
час 6 профспілок залишилися за межами угоди. 

2010 року створено Автономну Робітничу Проф-
спілку (АРП), засновану на принципах анархо-

formation of trade union organizations in Bulgaria is traced and their evolution in the period of post-communist 
reforms is examined in depth. The norms of the Constitution of the Republic of Bulgaria, the Labor Code, the 
Criminal Code and other normative legal acts were analyzed in the part that regulates the rights of workers and their 
protection by trade unions. The authors pay special attention to the analysis of the activities of the Confederation 
of Independent Trade Unions of Bulgaria (KNSB) and the Confederation of Labor «Support». Changes in the areas 
of activity and trade unions related to changes in the labor market were noted. Innovations in the labor market 
related to the individualization and informatization of labor are highlighted, which requires flexibility of the labor 
market and increased attention to employees. The changes associated with the process of Europeanization are also 
characterized. The growth of the initiatives of trade unions in the field of nature protection, the growth of activity to 
protect the rights of migrants, the emergence of new spheres of activity (civil service) and others were noted

Key words: Bulgaria, trade unions, European integration, labor market, innovation, workers' rights, protection.
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синдикалізму (відсутність центрального керівни-
цтва, пряма участь у протестних заходах, відмова 
від співпраці із владою та державних субсидій). 
2019 року секції АРП об’єдналися в Автономну 
Робітничу Конфедерацію (АРК) [7].

2013 року в м. Пловдіві було проголошено від-
новлення класової організації Загальний робітничий 
синдикальний союз

Важливо зазначити про паралельний розвиток 
організацій роботодавців, хоча і вони були розпо-
рошені, як і профспілки. Спільною рисою є також 
участь членів (відповідно – підприємств та гро-
мадян) у кількох організаціях (національних та 
галузевих). Найпомітнішими змінами в напрямі 
централізації можна вважати перетворення Союзу 
роботодавців Болгарії у Конфедерацію роботодавців 
та промисловців у Болгарії та її злиття з Болгарською 
міжнародною бізнесасоціацією. Тристороння співп-
раця (влада, бізнес, профспілки) була урегульована 
законодавством [8] і координувалася Національною 
радою тристоронньої співпраці.

Профспілковий рух у сучасній Болгарії спира-
ється на низку міжнародних документів: Загальна 
декларація прав людини, Конвенції №№87 та 98 Між-
народної організації праці, Конвенція Ради Європи 
про захист прав людини та основні свободи тощо.

Права профспілок та їх членів гарантовані Кон-
ституцією Республіки Болгарії [3] та захищені низ-
кою законів, серед яких необхідно зазначити такі: 
Кодекс про працю [9], Кримінальний кодекс [10], 
Закон про захист від дискримінації.

Наприклад, у Конституції (ст. 44) громадя-
нам гарантовано право на об’єднання. Відзначено 
(ст.12), що об’єднання громадян служать задово-
ленню і захисту їх інтересів. Об’єднання громадян, 
зокрема профспілки, не можуть ставити політичні 
цілі та здійснювати політичну діяльність, прита-
манну лише політичним партіям [3].

Болгарським профспілкам під час внесення змін 
до законодавства доводиться вести активну роботу 
із захисту інтересів своїх членів, що має прино-
сити свої результати. У серпні 2023 року Націо-
нальні збори Болгарії внесли низку поправок до 
Кримінального кодексу. Внесені поправки включа-
ють кримінальне покарання за будь-які правопору-
шення, вчинені проти права працівників на вступ 
до профспілки, будь-яким іншим незаконним спо-
собом, який перешкоджає будь-кому здійснити своє 
право на вступ до профспілки, змушуючи його від-
мовитися від членства у профспілковій організації, 
чи перешкоджаючи її створенню. У разі повторного 
вчинення таких дій передбачено покарання у вигляді 
позбавлення волі на строк до п’яти років або штрафу 
до 10000 левів (Ст. 174 б, п. 1, 2, 3) [9].

Кодекс про працю спрямований на залагодження 
відносин між робітниками і службовцями та праце-
давцем (ст.1) [8 ]. Кодекс набув чинності з 1 січня 
1987 року і постійно змінювався. Причому зміни не 
завжди прихильно сприймали профспілки. Прикла-
дом можуть слугувати організовані профспілками 
акції протесту у жовтні 2020 року. Активісти Наці-
онального синдикату «Захист» протестували проти 
ухвалення у другому читанні поправок до Кодексу 
про працю, які стосувалися збільшення норм додат-
кового часу праці. Такі зміни оцінювали як абсо-
лютну експлуатацію [11]. 

Значну увагу приділено в законі питанням органі-
зації тристоронньої співпраці. У Кодексі про працю 
відзначено, що держава організовує соціальний діа-
лог і двосторонню співпрацю між профспілковими 
організаціями та організаціями працедавців (Ст. 2а). 
Передбачено докласти зусилля для:

–	 зміцнення взаємної довіри;
–	 взаємного погодження інтересів;
–	 затвердження колективного трудового 

договору;
–	 підвищення інформованості робітників і 

службовців;
–	 мотивації працівників до активної участі у тру-

довому процесі;
–	 розвитку та утвердження корпоративної соці-

альної відповідальності [Ст. 2а, ч. 2].
Положення болгарського Кодексу про працю вже 

досліджували українські вчені, зокрема з погляду 
визначення критеріїв репрезентативності профспі-
лок. О. Піфко наголошує, що у Кодексі про працю 
не лише запропоновано критерії репрезентатив-
ності профспілок, а і визначено принципи їх упро-
вадження: рівність для всіх у оцінці критеріїв репре-
зентативності; прозорість процедури встановлення 
наявності критеріїв репрезентативності; забез-
печення достовірності інформації, що стосується 
репрезентативності; взаємний контроль під час 
визначення наявності репрезентативних критеріїв 
[12, с. 112‒117].

Вивчення конкретної діяльності окремих болгар-
ських профспілок ми здійснювали насамперед на 
основі аналізу матеріалів, розміщених на їх сайтах 
(нормативні документи, статути, історія, організа-
ція, навчання тощо). Варто відзначити й наявність 
сайтів окремих галузевих профспілок, що входять 
до федерацій. 

Найбільшою профспілкою в Болгарії є Конфеде-
рація незалежних синдикатів Болгарії (КНСБ). Вона 
охоплює до 70% індивідуальних членів профспілок 
Болгарії, складається з 35-ти національних і галу-
зевих профспілок, спілки та федерації і діє у всіх 
28-ми областях Болгарії. 
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Найбільш інформативним на початок 2024 року 
є сайт Конфедерації праці «Підтримка» [5 ]. З часу 
створення (1989 р.) КП провела 10 Конгресів, набула 
статусу федерації: її члени (25% від членів проф-
спілок Болгарії) об’єднані у 36 регіональних проф-
спілок, 30 федерацій та 4 асоційовані члени. Вона 
визнана міжнародним профспілковим рухом, що 
входить до Міжнародної конфедерації вільних проф-
спілок (1991) та Європейської конфедерації проф-
спілок (1995). З 2010 року КП «Подкрепа» є членом 
EZA – християнського центру навчання. Активною 
є також двостороння співпраця, де КП «Подкрепа» 
виступає як партнер при організації освітніх, науко-
вих та інших заходів.

Останніми роками посилилася увага профспілок 
до зміни ситуації на ринку праці та його перспектив, 
пов’язаних із процесами глобалізації, діджиталізації 
та сталого розвитку. Нові форми праці були предме-
том ретельного вивчення в рамках ЄС.

Виділено такі новації на ринку праці: дольові 
працівники (найняті двома чи кількома роботодав-
цями); стратегічно (регулярно) спільно найняті пра-
цівники; Ad hoc (тимчасово) найняті працівники; 
дольове робоче місце (зайняті неповний робочий 
день працівники використовують гнучкий графік 
роботи; тимчасове управління (залучення експер-
тів); випадкова робота (нерегулярна робота за потре-
бою роботодавця); мобільна (дистанційна) робота; 
робота через ваучери (покупець ваучера використо-
вує вже найнятого працівника); робота за портфоліо 
(надання послуг самостійно зайнятими особами); 
робота через онлайн платформу; спільна зайнятість 
(об’єднання зусиль працівників різних професій); 
робота через «ГІГ економіка» (через онлайн плат-
форми та електронні заявки); самозайнятість через 
організації-шапки (організація бере на себе оргтур-
боти самозайнятих працівників) [13, с. 190‒191].

Нові форми організації праці є закономірним 
результатом процесів глобалізації та діджиталізації 
і вимагають від профспілок гнучкості в організації 
своєї діяльності та у відносинах із працівниками. 
Необхідно долучати різні зацікавлені сторіни та 
організовувати «широкий» діалог для нейтраліза-
ції негативних та використання позитивних ефек-

тів від нових форм праці. Глобальний характер змін 
вимагає використання норм міжнародного права та 
узгодження з ним національного. Зростання відкри-
тості ринку праці має супроводжуватися зростанням 
відкритості профспілкових організацій, які мають 
пам’ятати, що поява нових компетенцій у праців-
ників (робота за комп’ютером, знання іноземних 
мов, комунікативні навички тощо) [13, с. 190‒191] 
не забезпечують правового та організаційного їх 
захисту, що передбачає зростання ролі профспілок 
за умови опанування нових методів роботи.

Висновки. Підбиваючи підсумки, варто зазна-
чити, що профспілковий рух у Болгарії пройшов 
етапи, характерні й для сусідніх країн. Зародження 
профспілок активно підтримували ліві політичні 
сили, а політична боротьба призвела до розколу 
профспілкового руху. У період 1944‒1989 років бол-
гарські профспілки були несамостійними, їм відво-
дили функції «школи комунізму». Проте в перехід-
ний період профспілки активно включилися у процес 
боротьби з тоталітаризмом. Відбулася децентраліза-
ція профспілкового руху, виникли нові незалежні від 
політичних партій профспілки. Розкол профспілко-
вого руху не можна однозначно позитивно чи нега-
тивно оцінювати, оскільки таким чином з’явилися 
можливості повніше відображати інтереси праців-
ників різних галузей. Вступ Болгарії до Європей-
ського Союзу сприяло виникненню нових викли-
ків для профспілок Болгарії, зокрема необхідність 
захисту інтересів болгар, що працювали за кордоном.

Особливу увагу варто звернути на нові завдання 
та відповідно нові форми діяльності профспілок, 
пов’язані з інноваціями на ринку праці, необхід-
ністю забезпечувати його гнучкість та брати до уваги 
інтереси працівників. Окрім прагнення охопити пра-
цівників ІТ-галузі реагувати на нові виклики у сфері 
відносин на ринку праці профспілки розширюють 
свій вплив і у інших сферах суспільного життя. 
Наприклад, посилилися ініціативи профспілок у 
сфері охорони природи, зросла активність із захисту 
прав мігрантів, з’явилися нові сфери діяльності 
(державна служба) та інше.

Саме ці нові напрями та форми роботи й потре-
бують поглибленого вивчення та впровадження. 
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