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Стаття вміщує результати дослідження значення державної інформаційної політики у забезпеченні 
транскордонного співробітництва як чинника сталого розвитку територій України. Дослідження побудо-
вано на припущенні, що в умовах цифровізації управління та існування безпекових викликів інформаційний 
супровід державної політики набуває стратегічного значення для міждержавної та міжрегіональної вза-
ємодії. Акцентовано увагу на сутності державної інформаційної політики як системи механізмів, методів, 
принципів і суб’єктів публічного управління, спрямованої на створення відкритого інформаційного середо-
вища і зміцнення довіри між учасниками транскордонних процесів. Визначено основні напрями інформа-
ційного забезпечення транскордонного співробітництва: цифровізація управлінських процедур, розвиток 
спільних інформаційних ресурсів, підтримка відкритих даних, координація стратегічних комунікацій та 
протидія дезінформації. Наголошено на значенні міжінституційної взаємодії органів державної влади, 
місцевого самоврядування, громадянського суспільства та міжнародних партнерів у формуванні інформа-
ційного простору транскордонного співробітництва. Систематизовано вплив цифрової комунікації на під-
вищення інвестиційної привабливості регіонів, активізацію участі у транскордонному співробітництві та 
покращення координації спільних програм і проєктів. Обґрунтовано необхідність подальшого формування 
напрямів удосконалення механізму публічного управління регіональним розвитком громад і регіонів України 
через взаємодію та партнерство з Асоціацією європейських прикордонних регіонів. Вивчення практик Асо-
ціації європейських прикордонних регіонів дозволило наполягати на доцільності впровадження принципів 
інформаційного забезпечення діяльності Асоціації в державну інформаційну політику. Запропоновано під-
ходи до удосконалення державної інформаційної політики у контексті стратегії сталого розвитку, інсти-
туційної спроможності територій і посилення соціально-економічної інтеграції. Зроблено висновок, що 
розвиток державної інформаційної політики у сфері транскордонного співробітництва потребує систем-
ного нормативного, організаційного та технологічного забезпечення.

Ключові слова: державна інформаційна політика, транскордонне співробітництво, сталий розвиток, 
стратегія, публічне управління, цифрова взаємодія.

Gavkalova Natalia. STATE INFORMATION POLICY IN ENSURING CROSS-BORDER 
COOPERATION: A STRATEGIC DIMENSION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT  
OF TERRITORIES

The article presents the results of a study on the importance of state information policy in ensuring cross-border 
cooperation as a factor of sustainable territorial development in Ukraine. The research is based on the assumption 
that under conditions of governance digitalization and growing security challenges, the information support of 
public policy acquires strategic significance for interstate and interregional interaction. Particular attention is 
paid to the essence of state information policy as a system of mechanisms, methods, principles, and actors of public 
administration aimed at creating an open information environment and strengthening trust among participants in 
cross-border processes. The main directions of information support for cross-border cooperation are identified, 
including the digitalization of administrative procedures, development of shared information resources, support 
for open data, coordination of strategic communications, and counteraction to disinformation. The importance 
of interinstitutional interaction between public authorities, local self-government bodies, civil society, and 
international partners in shaping the information space of cross-border cooperation is emphasized. The impact of 
digital communication on increasing regional investment attractiveness, intensifying participation in cross-border 
cooperation, and improving coordination of joint programs and projects is systematized. The necessity of further 
developing directions for improving the public management mechanism of regional development of communities 
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and regions of Ukraine through interaction and partnership with the Association of European Border Regions 
is substantiated. The study of the Association of European Border Regions’ practices supports the feasibility of 
incorporating its principles of information support into state information policy. Approaches to improving state 
information policy in the context of sustainable development strategy, territorial institutional capacity, and enhanced 
socio-economic integration are proposed. It is concluded that the development of state information policy in the 
field of cross-border cooperation requires comprehensive regulatory, organizational, and technological support.

Key words: state information policy, cross-border cooperation, sustainable development, strategy, public 
administration, digital interaction.

Вступ. У контексті європейської інтеграції Укра-
їни транскордонне співробітництво (ТКС) розгляда-
ється не лише як форма міжнародної взаємодії, а і 
як можливість модернізації публічного управління 
та один із ключових інструментів стратегічного 
розвитку територіальних громад України. У стра-
тегічному вимірі територіальні громади отримують 
скорочення часу на інтеграцію до європейських 
управлінських практик, формування нових моделей 
просторового розвитку та використання додаткових 
фінансових механізмів підтримки регіонального роз-
витку. Оскільки на концептуальному рівні ТКС ґрун-
тується на принципах багаторівневого врядування 
загальної політики Європейського Союзу, залучення 
до відповідної взаємодії українських територіаль-
них громад передбачає координацію дій місцевих, 
регіональних, національних і наднаціональних 
суб’єктів, що передбачає знання нормативно-право-
вих основ і стандартів ТКС. Однак державна інфор-
маційна політика у сфері ТКС залишається в Україні 
недостатньо впорядкованою, що ускладнює повно-
цінне впровадження європейських стандартів транс
кордонного співробітництва і потребує наукового 
пошуку шляхів її удосконалення.

Матеріали та методи. Основи транскордон-
ного співробітництва як діяльності, спрямованої 
на розвиток добросусідських відносин між терито-
ріальними громадами або органами влади двох або 
більше суб’єктів договірних відносин, були закла-
дені Мадридською конвенцією ще в 1980 році [2]. 
Генеральний секретар Асоціації європейських при-
кордонних регіонів М. Г. Рамірес розглядає транс
кордонне співробітництво в контексті багаторів-
невого управління, яке забезпечує консультативну 
підтримку місцевих, регіональних і національних 
політиків в питаннях територіального розвитку на 
принципах належного урядування та сталості [12].

Для територіальних громад України, які різною 
мірою потерпають від російської агресії, завдання 
щодо забезпечення сталого розвитку мають страте-
гічне значення, оскільки фактично стосуються від-
новлення життя в зруйнованих населених пунктах, 
а отже втілення в життя стандартів належного вря-
дування в межах транскордонного співробітництва 
є практичним кейсом для усіх громад України. До 
того ж Україна в межах Угоди про асоціацію взяла 

на себе зобов’язання сприяти двосторонньому спів-
робітництву щодо багаторівневого управління та 
партнерства, з особливим наголосом на розвитку 
відсталих територій та на територіальному спів-
робітництві, створюючи при цьому канали зв’язку 
та активізуючи обмін інформацією між національ-
ними, регіональними та місцевими органами влади, 
соціально-економічними утвореннями та представ-
никами громадянського суспільства [14]. Виходячи 
з даного контексту Угоди, привертає увагу зрос-
тання значення державної інформаційної політики, 
оскільки завданням саме цієї політики є формування 
зв’язків для забезпечення багаторівневого інформа-
ційного обміну.

Мета статті – окреслити стратегічні напрями 
державної інформаційної політики щодо забезпе-
чення транскордонного співробітництва.

Методологія дослідження державної інформацій-
ної політики щодо забезпечення транскордонного 
співробітництва ґрунтувалася на міждисциплінар-
ному підході, тобто поєднанні правових, управлін-
ських, інституційних та аналітичних дослідницьких 
методів. При проведенні дослідження були вико-
ристані нормативно-правові акти щодо державної 
інформаційної політики та ТКС, зокрема Закон 
України «Про міжнародне територіальне співро-
бітництво України» [1]; міжнародні документи з 
урегулювання ТКС (Європейська рамкова конвен-
ція про транскордонне співробітництво між тери-
торіальними общинами або властями [2]); публі-
кації зарубіжних авторів з питань багаторівневості 
та належного врядування в межах ТСК: Н. Кроссі 
та Ф. Вебер [3], Дж. Л. Вонг Вільянуєва, Т. Кідо-
коро, та Ф. Сета [4]; праці українських і зарубіжних 
науковців з питань державної інформаційної полі-
тики (Ю. Нестеряк, Т. Савосько, С. Браман, К. Анс-
ворт)  [5–8]; результати досліджень щодо розвитку 
транскордонного співробітництва (Н. Гавкалова, 
Дж. Бек, С. Бенталеб, Г. Рамірес, Х. Притула) [9–13], 
а також результати власних емпіричних досліджень. 

Застосовані методи: формально-юридичний – для 
аналізу законодавчих актів, міжнародних договорів 
та підзаконних нормативних документів; інститу-
ційний (з метою дослідження системи суб’єктів фор-
мування та реалізації державної інформаційної полі-
тики та політики транскордонного співробітництва); 
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компаративного та контент-аналізу – при порів-
нянні практики та змісту політики транскордонного 
співробітництва в Україні та країнах Європейського 
Союзу (ЄС) дозволили виявити проблеми інформа-
ційного забезпечення транскордонного співробітни-
цтва і сприяли пошуку можливостей удосконалення 
державної інформаційної політики у сфері транс
кордонного співробітництва в контексті стратегіч-
ного розвитку територіальних громад України.

Результати. Передусім, державна інформаційна 
політика забезпечує відкритість і прозорість імпле-
ментації положень Європейської рамкової конвен-
ції про транскордонне співробітництво між тери-
торіальними общинами або властями, яка закладає 
фундаментальні принципи взаємодії територіальних 
громад прикордонних держав. 

За даними Міністерства розвитку громад і тери-
торій України на серпень 2022 року, після розгор-
тання повномасштабних бойових дій, лише близько 
половини громад мали партнерські відносини з муні-
ципальними утвореннями інших країн (46%) [15] 
і здебільшого це були зв’язки між прикордонними 
громадами. До 2024 року законодавство України 

врегульовувало лише транскордонне співробітни-
цтво [16], тобто співробітництво громад, прилеглих 
до кордонів. Інформаційна політика уряду періоду 
2004–2024 років щодо розвитку транскордонного спів-
робітництва будувалася в партнерстві з Програмою 
Ради Європи «Децентралізація і реформа публічної 
адміністрації в Україні». Спираючись на методологію 
Ради Європи City to City Cooperation (співпраця між 
містами [17], Міністерством розвитку громад і тери-
торій України були розроблені Методичні рекоменда-
ції щодо міжнародного муніципального партнерства, 
у яких викладена систематизована інформація щодо 
практик публічного управління в прикордонних євро-
пейських країнах [18]. Складові державної інформа-
ційної політики України щодо транскордонного спів-
робітництва наведено в табл. 1. У процесі реалізації 
Угоди про асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом [14] особливого значення набуває аналітичне 
опрацювання норм права ЄС, методичних рекоменда-
цій та програмних документів Європейської Комісії. 
Інформаційно-аналітична підтримка цього процесу 
дозволяє систематизувати стандарти ТКС і забезпе-
чити їх адаптацію до національних умов. 

Таблиця 1
Етапи розвитку та складові державної інформаційної політики щодо транскордонного 

співробітництва
Етапи Складові Заходи

2004–2013 рр. –  
формування 
нормативної та 
інституційної бази

1. Нормативно-правове 
забезпечення

– імплементація положень Ради Європи щодо міжтериторіального 
співробітництва;
– прийняття Закону України «Про транскордонне співробітництво»;
– узгодження інформаційної політики з програмами ЄС (зокрема 
Interreg)

2. Інституційне 
забезпечення

– координація через центральні органи виконавчої влади (Мінрегіон, 
МЗС, інші);
– створення структур підтримки єврорегіонів;
– формування спільних інформаційних центрів та контактних пунктів 
програм ЄС

3. Комунікаційна 
складова

– висвітлення результатів транскордонних проєктів у ЗМІ;
– проведення форумів, конференцій, круглих столів;
– формування позитивного іміджу прикордонних територій

2014–2021 рр. 
– цифровізація, 
цифрова безпека

1. Цифровізація

– розвиток відкритих даних;
– використання онлайн-платформ для координації міжнародних 
проєктів;
– розвиток електронних сервісів 

2. Інформаційна 
безпека

– протидія інформаційним впливам РФ у прикордонних регіонах;
– інтеграція інформаційної складової до політики національної 
безпеки;
– міжнародна координація в межах європейських інформаційних 
мереж

3. Освітньо-наукова 
складова

– реалізація спільних освітніх і наукових проєктів;
– підготовка кадрів для управління транскордонними проєктами;
– участь університетів та аналітичних центрів у формуванні 
інформаційної підтримки співробітництва

2022–2024 рр. – 
трансформація в 
умовах воєнного 
стану

1. Координація та 
адаптація

– оперативне інформування партнерів про безпекову ситуацію;
– координація гуманітарної допомоги через цифрові канали;
– інформування щодо програм відновлення прикордонних територій;
– посилення прозорості використання міжнародної допомоги.

Джерело: узагальнено і систематизовано автором.
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Державна інформаційна політика формує інсти-
туційну спроможність органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування щодо застосу-
вання правових норм у сфері ТКС шляхом поши-
рення роз’яснень, методичних матеріалів, прак-
тик реалізації транскордонних програм (зокрема 
Interreg), а також цифрових навчальних ресурсів, 
що сприяє формуванню єдиного правозастосовного 
підходу. Зокрема, реальним практичним втілен-
ням положень Протоколу № 2 стало прийняття у 
2024 році Закону України «Про міжнародне терито-
ріальне співробітництво» [1]. 

Основні види міжнародного територіального 
співробітництва представлено в табл. 2.

Доцільно окреслити основні напрями трансфор-
мації інформаційної політики у контексті її спрямо-
ваності на підтримку міжнародного територіального 
співробітництва:

–	 запровадження системної підготовки кадрів, 
зокрема мовної підготовки, для осіб, залучених до 
транскордонного та міжтериторіального співро-
бітництва, зокрема працівників органів місцевого 
самоврядування;

–	 запровадження механізму періодичних кон-
сультацій між органами влади сусідніх держав з 
метою вироблення узгоджених рішень, виявлення 
нормативно-правових і практичних бар’єрів та 
визначення шляхів їх усунення;

–	 створення координаційної платформи для 
взаємодії центральних органів влади з суб’єктами 
місцевого рівня, залученими до транскордонного 
співробітництва, з метою врахування їхніх потреб і 
поширення інформації про національні та європей-
ські ініціативи у цій сфері;

–	 забезпечення належного інформування тери-
торіальних громад і органів місцевої влади щодо 
можливостей і механізмів транскордонного та між-
територіального співробітництва. 

Стратегічно важливим аспектом державної 
інформаційної політики залишається економіч-
ний вимір транскордонного співробітництва, який 
полягає у створенні додаткових можливостей для 
залучення інвестицій, міжнародної технічної допо-
моги та грантових ресурсів, зокрема через програми 
типу Interreg (Interreg NEXT Польща – Україна 
2021–2027 [20]). Ухвалення Закону та прийняття 
Державної програми розвитку міжнародного тери-
торіального співробітництва на 2025–2027 роки [21] 
активізувало співпрацю територіальних громад 
України із зарубіжними партнерами за декількома 
напрямами: а) в межах реалізації проєктів міжна-
родної технічної допомоги, спрямованих на лікві-
дацію наслідків війни, насамперед, гуманітарних; 
б)  у процесі реалізації програм відновлення, як 
складових стратегічних планів громад, на засадах 
спільної участі; в) в рамках партнерських догово-
рів для впровадження кращих європейських прак-
тик самоврядування на принципах субсидіарності, 
партиципаторності, належного урядування та 
багаторівневості [22]. 

Показовим є поступове збільшення кількості 
угод про міжнародне територіальне співробітництво 
під час дії воєнного стану, що характеризує як готов-
ність общин європейських країн надавати допомогу 
українським громадам, так і спроможність тери-
торіальних громад України розвиватися в напрямі 
забезпечення сталого розвитку в умовах воєнного 
конфлікту (табл. 3).

Таблиця 2
Види міжнародного територіального співробітництва

Параметри Види міжнародного територіального співробітництва
Транскордонне Міжтериторіальне Транснаціональне

1. Просторове 
охоплення

Охоплює прикордонні 
регіони та громади

Охоплює території, що 
безпосередньо не прилягають 
до кордону

Поширюється на всі території

2. Рівень інтеграції У межах громад, прилеглих 
до кордону

Зміцнення потенціалу 
регіонів і територій, які не є 
прикордонними

Найвищий рівень інтеграції 
широкого кола суб’єктів та 
учасників на національному, 
регіональному і місцевому рівнях

3. Програми 
співробітництва

Interreg VI-A NEXT:
– Польща-Україна;
– Угорщина-Словаччина-
Румунія-Україна;
– Румунія-Україна

– Interreg Europe: спрямована 
на зменшення нерівності у 
рівнях розвитку;
– URBAC: спрямована на 
підтримку сталого міського 
розвитку;
– ESPON: орієнтована на 
розвиток регіонального 
розвитку та просторового 
планування

VI-B NEXT:
– Чорноморський басейн;
– Дунайська регіональна 
програма

Джерело: складено автором за [1; 2; 14; 19].
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Таблиця 3
Угоди міжнародного територіального співробітництва, укладені територіальними громадами 

Полтавської області під час воєнного стану
Громади Полтавської обл. Громади-партнери Підписаний документ

1. Терешківська ТГ Ґміна Старий Сонч, Республіка Польща Договір партнерського співробітництва
2. м. Глобине м. Графенверт, Австрія Угода про партнерські відносини

3. Миргородська ТГ
Об’єднана громада Лангенлонгсгайм-
Штромберг, Федеративна Республіка 
Німеччина

Договір про партнерство

4. м. Полтава м. Велико Тирново, Республіка Болгарія Декларація про партнерство
5. м. Полтава м. Свентохловіце, Республіка Польща Лист про наміри
6. м. Кременчук м. Клеймон – Ферран, Франція Угода про співпрацю
7. с. Нехвороща Комуна Стаффансторп, Швеція Договір про побратимство

8. Нехворощанська ТГ
громада с. Гробники гміни Глубчиці 
Опольського воєводства, Республіка 
Польща

Договір про встановлення 
партнерських відносин

Джерело: складено за [23]

Таблиця 4
Недоліки державної інформаційної політики у сфері забезпечення міжнародного  

територіального співробітництва
Недоліки Наслідки

1. Фрагментарність 
інформаційного забезпечення

Інформація про нормативно-правові акти, міжнародні угоди, програми та проєкти 
ТКС розміщена на різних вебресурсах органів влади без належної координації 
та єдиного стандарту структурування. Відсутність централізованої платформи 
ускладнює доступ до актуальної інформації та знижує якість управлінських 
рішень на місцевому рівні 

2. Недостатня аналітична 
підтримка імплементації 
європейських стандартів

Нерідко відсутні роз’яснення щодо застосування норм міжнародного права, 
зокрема положень Європейської рамкової конвенції про міжнародне територіальне 
співробітництво між територіальними общинами або властями, а отже 
територіальні громади України не можуть ними скористатися

3. Недостатній рівень 
міжвідомчої координації

Інформаційні потоки між центральними органами виконавчої влади, обласними 
військовими адміністраціями та ОМС часто не є синхронізованими. Це призводить 
до дублювання інформації або, навпаки, до її втрати, а також ускладнює 
формування єдиної інформаційної політики у сфері міжнародного територіального 
співробітництва

4. Обмежений доступ до 
результатів реалізованих 
проєктів

Інформація про результати транскордонних ініціатив, фінансові показники, 
досягнуті індикатори ефективності публікується нерегулярно або у звітній формі, 
що не сприяє поширенню кращих практик. Відсутність відкритих баз кейсів 
обмежує можливість навчання громад на основі успішного досвіду

Джерело: узагальнено автором за результатами дослідження

Попри значні зусилля уряду і місцевих орга-
нів публічної влади з проведення інформаційно-
роз’яснювальної роботи щодо правових основ фор-
мування добросусідських відносин і можливостей 
поглиблення взаємодії територіальних громад Укра-
їни з подібними суб’єктами країн ЄС для сприяння 
місцевому й регіональному розвитку, експерти відмі-
чають й недостатню її ефективність, що проявляється 
в низькому рівні обізнаності громад про проекти і 
програми міжнародного партнерства [19] – табл. 4. 

Крім недоліків, наведених у табл. 4, слід також 
звернути увагу, що невеликі або віддалені терито-
ріальні громади не мають достатнього доступу до 
методичних матеріалів, консультацій та роз’яснень 
щодо участі в програмах міжнародного співробіт-

ництва, зокрема Interreg. Усунення окреслених про-
блем потребує:

–	 створення єдиної інформаційно-аналітич-
ної платформи міжнародного територіального 
співробітництва;

–	 посилення міжвідомчої координації;
–	 розвитку відкритих баз даних проектів і кра-

щих практик;
–	 інтеграції цифрових рішень із європейськими 

стандартами відкритості та прозорості.
У стратегічній перспективі вдосконалення інфор-

маційної політики має стати важливою умовою 
ефективної імплементації стандартів транскордон-
ного співробітництва та зміцнення спроможності 
територіальних громад України.
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Висновки. Отже, державна інформаційна полі-
тика у сфері міжнародного територіального співро-
бітництва виступає системоутворювальним чинни-
ком забезпечення належного врядування, оскільки 
саме через неї здійснюється правове тлумачення 
норм європейського законодавства, інформаційно-
аналітичний супровід імплементації міжнарод-
них зобов’язань, координація міжвідомчої вза-
ємодії та поширення кращих практик. Її еволюція у 
2004–2024 рр. демонструє перехід від формування 
нормативної бази до цифровізації, інтеграції компо-
нентів інформаційної безпеки та адаптації до умов 
воєнного стану.

Прийняття у 2024 році Закону України «Про 
міжнародне територіальне співробітництво» стало 
практичним кроком до реалізації положень Про-
токолу № 2 до Мадридської конвенції та розши-
рило можливості українських громад для участі в 
європейських програмах, зокрема ініціативах типу 
Interreg. Позитивна динаміка укладення міжнарод-
них угод у 2022–2025 рр., у тому числі громадами 
Полтавської області, свідчить про зростання інсти-

туційної спроможності органів місцевого самовря-
дування та їхню готовність діяти в умовах підвище-
них ризиків.

Водночас збереження фрагментарності інфор-
маційного забезпечення, недостатньої аналітичної 
підтримки імплементації європейських стандартів і 
обмеженого доступу громад до методичних ресур-
сів стримує повною мірою реалізацію потенціалу 
міжнародного територіального співробітництва. 
Це актуалізує потребу у створенні єдиної інформа-
ційно-аналітичної платформи, посиленні міжвідом-
чої координації, розвитку відкритих баз даних про-
єктів та інтеграції національних цифрових рішень з 
європейськими інформаційними системами.

Таким чином, удосконалення державної інфор-
маційної політики має розглядатися як стратегічна 
передумова ефективної імплементації стандартів 
транскордонного та міжнародного територіального 
співробітництва, зміцнення інституційної спромож-
ності територіальних громад України та їх повно-
цінної участі в процесах європейської згуртованості, 
сталого розвитку й повоєнної відбудови.
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