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У статті здійснено комплексну оцінку туристично-рекреаційного потенціалу Куяльницького лиману як 
стратегічного ресурсу для забезпечення сталого соціально-економічного розвитку Красносільської сіль-
ської територіальної громади. Систематизовано сучасні теоретико-методологічні підходи до тракту-
вання дефініції «туристично-рекреаційний потенціал» з акцентом на його організаційно-управлінську та 
економічну компоненти. З використанням структурно-функціонального та порівняльно-географічного 
методів проаналізовано ключові економіко-географічні, демографічні та ресурсні складові потенціалу гро-
мади. Досліджено просторові переваги, вигідне логістичне розташування, структуру земельного фонду 
(де 21,4 % загальної площі становлять землі водного фонду), стан людського капіталу (з чисельністю 14 
968 осіб) та масштаби представленості соціально вразливих груп. Здійснено детальний порівняльний ана-
ліз бальнеологічних показників (лікувальних пелоїдів та ропи) Куяльницького лиману з провідними світо-
вими курортами, який аргументовано довів наявність значних конкурентних переваг об’єкта за критерієм 
«якість-ціна». Застосування методології SWOT-аналізу дозволило виявити, що наявний туристично-рекре-
аційний потенціал капіталізується лише на 20–30 %. Визначено комплекс управлінських та інституцій-
них бар’єрів, що стримують його комерціалізацію: екологічна деградація водойми, відсутність сучасної 
туристичної інфраструктури, обмеженість місцевого бюджету щодо прямого стимулювання підприєм-
ницької діяльності (лише 2,8 % видатків на фоні домінування соціальних витрат). Доведено, що ефективне 
управління цією сферою вимагає докорінної активізації інституційної спроможності управлінського апа-
рату Красносільської сільської ради. Обґрунтовано доцільність залучення міжнародних грантових програм 
(досвід DOBRE, DECIDE) та впровадження механізмів державно-приватного партнерства. Окрему увагу 
приділено перспективам розвитку соціального підприємництва у туристичній, екологічній та рекреаційній 
сферах. Доведено, що такий інноваційний підхід дозволить створити нові робочі місця для ветеранів та 
внутрішньо переміщених осіб, зменшити навантаження на місцеві програми соціального захисту, диверси-
фікувати аграрну економіку та закріпити за громадою статус одного з провідних бальнеологічних курор-
тів України. 

Ключові слова: туристично-рекреаційний потенціал, просторовий розвиток громади, управління еконо-
мікою, соціальне підприємництво, Куяльницький лиман, бальнеологічні ресурси, місцевий бюджет. 
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Вступ. У сучасних умовах децентралізації тери-
торіальні громади виступають не лише адміністра-
тивними одиницями, а й повноцінними економіч-
ними системами, що забезпечують концентрацію 
людських, природних, фінансових та інфраструк-
турних ресурсів, необхідних для реалізації підпри-
ємницьких ініціатив. Об’єктом дослідження висту-
пає Красносільська сільська територіальна громада, 
яка володіє потужним, але недовикористаним еконо-
мічним активом – Куяльницьким лиманом. 

Традиційно економіка Красносільської сільської 
територіальної громади спирається на аграрний сек-
тор. Проте для забезпечення сталого розвитку, напо-
внення місцевого бюджету та вирішення соціальних 
проблем в умовах воєнного стану виникає гостра 
потреба у диверсифікації місцевої економіки. Баль-
неологічні ресурси лиману, лікувальні грязі та про-
сторові переваги формують ідеальне підґрунтя для 
розбудови туристично-рекреаційної галузі як нового 
драйвера зростання. 

Актуальність дослідження визначається необхід-
ністю формування дієвого організаційно-економіч-
ного механізму управління розвитком рекреаційного 
та соціального підприємництва у Красносільській 
сільській територіальній громаді на основі ресур-
сів Куяльницького лиману з урахуванням місцевого 
інституційного середовища. 

Матеріали та методи. Туристично-рекреаційний 
потенціал території доцільно розглядати як складну 
багатокомпонентну категорію, що охоплює сукуп-
ність природних, культурно-історичних, соціальних 
і господарських можливостей регіону, придатних 
для організації туристичної діяльності та рекреації. 
У сучасному науковому дискурсі це поняття інтер-
претується неоднозначно: окремі дослідники акцен-
тують увагу на ресурсному забезпеченні, інші – на 
рівні інфраструктурного розвитку або ж на соці-
ально-економічних перспективах території.

Зокрема, Бойко З.В., Горожанкіна Н.А. та 
Грушка В.В. [1] визначають туристично-рекреацій-
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ний потенціал як комплексне утворення, що поєднує 
природні, соціокультурні та історичні ресурси тери-
торії з її економічною й комунікаційною інфраструк-
турою. На думку авторів, саме сукупність зазна-
чених компонентів формує або може формувати 
основу рекреаційного комплексу регіону. Важливим 
у цьому підході є акцент на потенційності ресурсів, 
тобто врахуванні не лише наявних, а й перспектив-
них для освоєння активів території.

Гетьманенко А.О. та Яворська В.В. [2] тракту-
ють туристично-рекреаційний потенціал як бага-
товимірну інтегративну категорію, що об’єднує 
природні, соціально-економічні, культурні та інф-
раструктурні чинники розвитку регіону. Автори 
підкреслюють, що ТРП є ключовим елементом 
забезпечення сталого розвитку територій і потребує 
суспільно-географічного аналізу з метою його оці-
нювання та оптимізації. Такий підхід відображає 
міждисциплінарний характер дослідження турис-
тично-рекреаційних процесів.

Машіка Г.В. та Грабар М.В. [5] визначають 
туристично-рекреаційний потенціал як сукупність 
природних, культурно-історичних і соціально-еко-
номічних ресурсів території, використання яких 
сприяє підвищенню її конкурентоспроможності, 
формуванню додаткових джерел надходжень і ство-
рює підґрунтя для збалансованого соціально-еко-
номічного розвитку. Особливу увагу автори при-
діляють взаємодії внутрішніх чинників (ресурсна 
база, інфраструктурне забезпечення) та зовнішніх 
детермінант (інституційне середовище, інвестиційні 
потоки), що зумовлюють динамічний характер ТРП.

Шулла Р.С., Попик М.М. та Пітюлич М.М. [10] 
пропонують ринково-орієнтоване трактування 
туристично-рекреаційного потенціалу, розглядаючи 
його як здатність туристичного напряму генерувати 
та пропонувати визначений обсяг послуг і продук-
тів, що відповідають потребам споживачів. У межах 
цього підходу ТРП постає як характеристика турис-
тичної системи, яка формується під впливом спів-
відношення попиту й пропозиції, рівня конкуренції 
та сучасних ринкових тенденцій.

На нормативно-правовому рівні термін «турис-
тично-рекреаційний потенціал» не має прямого 
визначення. Водночас Закон України «Про туризм» 
оперує поняттям «туристичні ресурси», під якими 
розуміються природні, історичні, культурні, оздо-
ровчі та інші об’єкти, що можуть використовува-
тися для організації туристичної діяльності та задо-
волення потреб туристів [8]. Своєю чергою, Закон 
України «Про курорти» вводить категорії «курортні 
ресурси» та «рекреаційні ресурси», що охоплюють 
природні лікувальні фактори (мінеральні води, ліку-
вальні грязі, кліматичні умови тощо) у поєднанні з 

історико-культурними й соціально-економічними 
передумовами розвитку курортно-рекреаційної 
діяльності [7].

Узагальнення наукових підходів дозволяє визна-
чити туристично-рекреаційний потенціал Красно-
сільської територіальної громади як інтегровану 
здатність території до формування, просування та 
реалізації конкурентоспроможного туристично-
рекреаційного продукту, що забезпечує мульти-
плікативний ефект для місцевої економіки. Його 
реалізація безпосередньо корелює зі зростанням 
економічного потенціалу громади, розвитком 
малого та середнього підприємництва, розширен-
ням податкової бази та підвищенням фінансової 
спроможності територіальної системи. При цьому 
ключовими детермінантами ефективності виступа-
ють рівень управлінської координації, інфраструк-
турна забезпеченість та інтенсивність економічної 
активності, що визначають ступінь комерціалізації 
наявних рекреаційних ресурсів.

Мета статті полягає в обґрунтуванні організа-
ційно-управлінських механізмів розвитку турис-
тично-рекреаційного потенціалу Красносільської 
сільської територіальної громади шляхом ефек-
тивного використання природних, рекреаційних та 
бальнеологічних ресурсів Куяльницького лиману.

Для досягнення поставленої мети вирішува-
лися такі завдання: систематизація теоретико-
методологічних підходів до трактування поняття 
«туристично-рекреаційний потенціал»; аналіз при-
родно-екологічних, лікувально-бальнеологічних, 
біотичних та інфраструктурних складових ТРП 
лиману; порівняльна оцінка ресурсного потенціалу 
Куяльника на тлі аналогічних курортів світу; вияв-
лення обмежень та обґрунтування перспективних 
напрямів розвитку туризму.

Об’єктом дослідження є процес управління 
розвитком туристично-рекреаційного потенціалу 
Красносільської сільської територіальної громади. 
Предметом є організаційно-економічні механізми 
використання ресурсів Куяльницького лиману для 
розвитку громади.

Інформаційну базу дослідження становлять нау-
кові публікації з питань туристично-рекреаційного 
потенціалу регіонів, результати комплексних гідро-
логічних, гідрохімічних та біологічних обстежень 
Куяльницького лиману, нормативно-правові акти 
України у сфері туризму та курортної діяльності, а 
також статистичні й енциклопедичні джерела.

У процесі дослідження використовувалися ана-
літико-синтетичний метод – для систематизації 
теоретичних підходів до визначення сутності ТРП; 
структурно-функціональний – для виділення та 
аналізу основних складових потенціалу лиману; 
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порівняльно-географічний – для зіставлення баль-
неологічних показників Куяльника з аналогічними 
курортами світу; а також прогностичний метод – для 
обґрунтування перспективних напрямів розвитку 
туристично-рекреаційного комплексу.

Результати. Ефективність розвитку рекреацій-
ної сфери та соціального підприємництва значною 
мірою залежить від місцевого середовища. Крас-
носільська ТГ, утворена в процесі адміністративно-
територіальної реформи у 2015 році, знаходиться у 
безпосередній близькості до ключових економічних 
вузлів (лише 5 км до м. Одеса, 20 км до Одеського 
морського порту). Наявність автошляхів М-05 та 
М-14 мінімізує логістичні витрати та забезпечує 
прямий доступ до широкого ринку збуту рекреацій-
них послуг.

Для комплексної оцінки ресурсного потенціалу 
проведено аналіз структури земельного фонду гро-
мади, загальна площа якої становить 374,74 км². 
Переважають землі сільськогосподарського при-
значення – 72,3 %, проте вагому частку становлять 
землі водного фонду – 80 км² або 21,4 %), пов’язані 
безпосередньо з Куяльницьким лиманом.

Центральним економічним активом у сфері 
рекреації є куяльницька лікувальна грязь – запаси 

15,3 млн м³ та високомінералізована ропа – 
150–280 г/л. Порівняльна характеристика бальне-
ологічних ресурсів (табл. 1) доводить їхню високу 
конкурентоспроможність.

Як свідчать дані таблиці 1, Куяльницький лиман за 
основними бальнеологічними характеристиками не 
поступається провідним світовим курортам, а за спів-
відношенням «якість–ціна» істотно їх перевершує.

Як свідчать дані, Куяльницький лиман за якістю 
не поступається провідним світовим курортам, а 
за співвідношенням «якість–ціна» істотно їх пере-
вершує. Однак реалізація цього потенціалу наразі 
становить лише 20–30 %. Це зумовлено як еколо-
гічними проблемами (зростання солоності, забруд-
нення [6]), так і управлінськими: відсутністю турис-
тичної інфраструктури та дієвих місцевих програм 
стимулювання бізнесу.

Розвиток туристично-рекреаційної сфери прямо 
детермінується станом соціально-економічного 
середовища. Загальна чисельність населення Крас-
носільської ТГ становить 14 968 осіб (див. рис. 1). 

Важливим чинником є значна чисельність соці-
ально вразливих груп: ветеранів, ВПО, осіб з інва-
лідністю, багатодітних сімей. Присутність цих 
груп у громаді є одним із найвагоміших індикато-

Таблиця 1
Порівняння основних показників лікувальних грязей різних курортів

Курорт Мінералізація (г/л) Сульфіди (%) Органіка (%) Вартість
Куяльницький лиман 180–280 0,15–0,35 2,5–4,0 Низька
Мертве море (Ізраїль) 280–350 0,01–0,05 1,0–2,0 Дуже висока
Саки (Крим) 150–200 0,10–0,25 2,0–3,5 Середня
Хаапсалу (Естонія) 30–50 0,30–0,50 8,0–12,0 Висока
Блакитна лагуна (Ісландія) 10–25 0,01–0,03 1,5–2,5 Висока

Джерело: сформовано авторами
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Рис. 1. Демографічна структура населення Красносільської сільської 
територіальної громади за віковими категоріями

Джерело сформовано авторами на основі офіційного сайту Краснопільської сільської 
територіальної громади
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рів потенційного попиту на створення соціальних 
підприємств.

Оцінка фінансової спроможності (аналіз бюджету 
за 2024 – 2025 рр. див. рис. 2) демонструє виразну 
соціальну орієнтацію політики громади.

У структурі видатків на 2025 рік освіта займає 
32,3 %, управління – 23,8 %. Загальний обсяг фінан-
сування цільових соціальних програм (підтримка 
ветеранів, програма «Милосердя в дії», допомога 
ВПО) перевищує 9,4 млн грн, що свідчить про сер-
йозну увагу місцевої влади до соціального захисту. 
Водночас на економічну діяльність закладено лише 
2,8 % видатків. Це вказує на домінування компенса-
ційного підходу до вирішення соціальних проблем 
замість стимулювання самостійної економічної 
активності населення.
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Рис. 2. Дохідна частина бюджету Красносільської сільської територіальної громади 
2024–2025 рр.

Джерело сформовано авторами на основі офіційного сайту Краснопільської сільської територіальної 
громади 

Вирішенням цього протиріччя є впровадження 
моделей соціального підприємництва на базі рекре-
аційного потенціалу Куяльника. Створення еко-
туристичних підприємств (гідування, реабілітаційні 
послуги, крафтове виробництво, еко-туризм) дозво-
лить працевлаштувати вразливі групи населення, 
перетворивши їх з отримувачів соціальної допомоги 
на економічно активних учасників ринку.

Успішна реалізація таких проєктів залежить від 
інституційного забезпечення місцевого самовряду-
вання. Організаційна структура управління Красно-
сільської сільської територіальної громади характе-
ризується відносною стабільністю – 66 працівників 
апарату управління у 2024 р. (див. табл. 2).

Ключову роль у капіталізації туризму має відіграти 
Відділ економічного розвитку, інвестицій та міжна-

Таблиця 2
Динаміка чисельності посад та фонду оплати праці структурних підрозділів Красносільської 

сільської територіальної громади у 2022–2024 рр.

Назва структурного підрозділу
2022 2023 2024 2024 до 2022,%

Фонд ЗП, 
грн/міс.

К-сть 
посад

Фонд ЗП, 
грн/міс.

К-сть 
посад

Фонд ЗП, 
грн/міс.

К-сть 
посад

Фонд ЗП, 
грн/міс.

К-сть 
посад

Керівництво 140100 16 140100 16 145200 17 103,6 106,3
Відділ бух. обліку та звітності 16500 3 16500 3 16500 3 100,0 100,0
Відділ перспективного розвитку 16500 3 16500 3 16500 3 100,0 100,0
Відділ Державного архітектурно-
будівельного контролю 12000 2 12000 2 12000 2 100,0 100,0

Відділ зем. відносин та комунальної 
власності 21600 4 21600 4 21600 4 100,0 100,0

Юридичний відділ 21900 4 21900 4 21900 4 100,0 100,0
Загальний відділ 21040 4 21340 4 21340 4 101,4 100,0
Відділ інфор-анал. забезпечення 16800 3 16800 3 16800 3 100,0 100,0
Відділ організаційно-кадрової роботи 16800 3 16800 3 16800 3 100,0 100,0
Відділ ЖКГ, обліку та бронювання 27100 5 32200 5 32200 6 118,8 120,0
Відділ містобудування та архітектури 16500 3 16500 3 16500 3 100,0 100,0
Відділ «Центр надання 
адміністративних послуг» 65200 12 65200 12 65200 12 100,0 100,0

Управління освіти 7400 1 7400 1 7400 1 100,0 100,0
Управління культури, молоді, спорту 
та туризму 7400 1 7400 1 65200 1 881,1 100,0

ВСЬОГО 406840 64 412240 64 417340 66 102,6 103,1
Джерело сформовано авторами на основі офіційного сайту Краснопільської сільської територіальної громади 
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родного співробітництва, а також Відділ соціального 
захисту населення. Громада вже має задокументова-
ний досвід роботи з міжнародними донорськими про-
грамами (DOBRE, DECIDE, проєкти Ради Європи), 
що створює фундамент для залучення міжнародних 
грантів у розбудову візит-центрів та екостежок без 
критичного навантаження на місцевий бюджет.

Для системного оцінювання його туристичного 
потенціалу доцільно застосувати методику SWOT-
аналізу (рис. 3), що дозволяє чітко визначити сильні 
та слабкі сторони, а також можливості та загрози 
розвитку туристично-рекреаційної сфери.

Узагальнюючи результати SWOT-аналізу 
(табл.  2), можна зробити висновок, що Красно-
сільська сільська територіальна громада володіє 

потужним фінансово-організаційним фундаментом 
для запуску соціально-підприємницьких проєк-
тів у сфері туризму. Проте головні перешкоди для 
капіталізації ресурсів Куяльницького лиману мають 
чітко виражений управлінський характер: це слабка 
інфраструктура та відсутність цільової нормативної 
бази підтримки місцевого бізнесу.

Реалізація потенціалу обмежена екологічною 
деградацією, відсутністю інфраструктури та страте-
гічного планування. Запропоновані коротко-, серед-
ньо- та довгострокові заходи (табл. 3) спрямовані на 
стабілізацію екосистеми, розвиток інфраструктури 
та формування туристичного кластера.

За умови успішної реалізації зазначених захо-
дів – стабілізації екосистеми, координації дій усіх 

 

 

Сильні сторони 
(Strengths)

Наявність унікального 
природно-

рекреаційного 
потенціалу 

(Куяльницький лиман).

Наявність активних 
волонтерських ініціатив.

Сприятлива демографічна 
структура, наявність 

працездатного населення та 
активного громадського 

середовища

культурно-історична 
спадщина; 

Досвід співпраці з 
міжнародними 

програмами (DOBRE, 
DECIDE).

Слабкі сторони 
(Weaknesses)

використання потенціалу 
лише на 20–30 %; 

деградація екосистеми;

недостатня інфраструктура;

відсутність стратегії 
розвитку;

конфлікт 
природоохоронного і 
курортного статусів.

Можливості 
(Opportunities)

розвиток екотуризму та 
лікувально-оздоровчого 

туризму; 

туристичний кластер;

Розвиток партнерств із 
закладами вищої освіти та 

бізнес-інкубаторами.

Використання 
рекреаційного потенціалу 
для розвитку соціального 

туризму.

Цифровізація управління 
для просування 

туристичних послуг.

Загрози (Threats)

Негативний вплив 
кліматичних змін та 

екологічна деградація 
лиману.

Посилення міграційних 
процесів та відтік трудових 

ресурсів.

Воєнно-політична 
нестабільність.

Ризик соціального 
неприйняття ініціатив 

через слабку комунікацію

Слабка координація та 
нестабільне фінансування.

Рис. 3. SWOT-аналіз туристично-рекреаційного потенціалу Красносільської сільської територіальної 
громади на основі ресурсів Куяльницького лиману

Джерело сформовано авторами
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Таблиця 3
План розвитку туристично-рекреаційної інфраструктури Красносільської сільської територіальної 

громади на основі ресурсів Куяльницького лиману за періодами
Період реалізації Основні заходи Очікуваний результат

Короткострокова 
перспектива

Затвердження проєкту організації території НПП; створення 
базової туристичної інфраструктури (візит-центр, 
екостежки); розробка місцевої цільової програми підтримки 
туристичного мікробізнесу та соціального підприємництва 
апаратом сільської ради.

Формування організаційної 
та інфраструктурної основи 
розвитку території, зростання 
туристичної привабливості

Середньострокова 
перспектива

Реалізація комплексу екологічних заходів для стабілізації 
та відновлення лиману; розширення мережі туристичних 
маршрутів; розвиток готельної та рекреаційної 
інфраструктури; залучення міжнародних донорських 
організацій (на базі досвіду DOBRE/DECIDE) для 
співфінансування об'єктів рекреаційної інфраструктури; 
формування туристичного кластеру

Підвищення екологічної 
стійкості, розширення 
туристичної пропозиції 
та зміцнення регіональної 
конкурентоспроможності

Довгострокова 
перспектива 

Позиціонування Куяльницький лиман як провідного 
еко- та бальнеологічного курорту України; інтеграція до 
міжнародних туристичних маршрутів

Закріплення статусу 
національного та міжнародного 
туристично-рекреаційного центру

Джерело: сформовано авторами

зацікавлених сторін (держава, місцеві громади, біз-
нес, науковці), диверсифікованого фінансування 
та ефективної промоції – очікується п’ятикратне-
десятикратне збільшення кількості відвідувачів. Це 
сприятиме створенню 500–1000 нових робочих місць 
у прилеглих громадах, значному зростанню надхо-
джень до місцевих бюджетів та активному розвитку 
малого й середнього бізнесу на основі унікальних 
природних і лікувальних ресурсів Куяльницького 
лиману. Особливо перспективним у цьому контек-
сті є розвиток соціального підприємництва, яке 
дозволить залучити до обслуговування еко-турис-
тичної інфраструктури соціально вразливі категорії 
населення громади (внутрішньо переміщених осіб, 
ветеранів, багатодітні сім’ї). Це перетворить турис-
тичний потенціал лиману на дієвий інструмент вирі-
шення локальних соціально-економічних проблем 
та підвищення соціальної згуртованості.

Висновки. Красносільська сільська територі-
альна громада володіє потужним, але економічно 
недооціненим активом – туристично-рекреаційним 
потенціалом Куяльницького лиману (землі водного 
фонду складають 21,4 % площі громади). Його баль-
неологічні ресурси здатні успішно конкурувати на 
міжнародному ринку. Дослідження довело, що про-

блема реалізації цього потенціалу лежить переважно 
в управлінській площині. Структура бюджету гро-
мади, де на економічну діяльність виділяється лише 
2,8 % видатків, а на пряму соціальну підтримку - 
понад 9,4 млн грн, потребує поступової трансфор-
мації. Дефіцит стратегічного планування та сучасної 
інфраструктури стримує диверсифікацію економіки 
громади, яка наразі залишається переважно аграр-
ною. Ефективне управління цим ресурсом вимагає 
активної позиції апарату управління сільської ради. 
Використання наявного досвіду співпраці з між-
народними донорами для створення базової інфра-
структури, а також стимулювання соціального під-
приємництва у сфері туризму дозволить вирішити 
одразу два завдання. По-перше, це створить робочі 
місця для чисельних вразливих груп населення 
(ветеранів, ВПО, осіб з інвалідністю), зменшивши 
видатки місцевого бюджету на пасивну соціальну 
допомогу. По-друге, перетворить природні ресурси 
на стабільне джерело економічного зростання тери-
торіальної громади. Подальші дослідження доцільно 
спрямувати на розроблення економіко-математичної 
моделі туристичного кластера в межах територіаль-
ної громади та механізмів фінансового стимулю-
вання соціальних ініціатив на місцевому рівні
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